¢ EL cambio climatico
empieza a preocupar?

Después de cerca de dos décadas de advertencias sobre las consecuencias del calentamiento
global parece que la sociedad espanola empieza a concienciarse de la necesidad de actuar. Un
repaso por las ocho ediciones de CONAMA muestra como los mensajes lanzados ahora son los

mismos que en 1992.

En los cuatro meses que van desde la celebra-
cion de CONAMA 8 a la publicacion de este libro
ha aumentado la intensidad en los mensajes,
tanto de politicos como de medios de comunica-
cion, sobre la amenaza que suponen las conse-
cuencias del calentamiento global; éstas son
cada vez mas evidentes y han calado en la socie-
dad como nunca antes habia ocurrido. Lo cierto
es que, como advertia Gonzalo Echagtie, presi-
dente de la Fundacion CONAMA en la clausura
de CONAMA 8, “la urgencia del problema hace
que no podamos seguir esperando”.

Desde la primera edicién del Congreso Nacional

del Medio Ambiente, alld en 1992, se planteaba el
calentamiento global como un problema impor-
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tante al que habia que hacer frente, tal y como se
acababa de reconocer en la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro. "Nos enfrentamos a
un calentamiento de la atmosfera y Espana sufri-
ré especialmente los efectos de una intensifica-
cién del efecto invernadero. Es fundamental, por
tanto, tomar medidas al respecto y potenciar la
investigacion en el tema”, concluia entonces el
grupo de trabajo sobre “energia, efecto inverna-
deroy ozono”, en clara sintonia con la resolucién
que en 1990 habia tomado la ONU sobre la pro-
teccion del clima para las generaciones actuales
y futuras, que dio lugar a la firma del Convenio
Marco sobre Cambio Climatico. Poco ha cambia-
do el mensaje desde entonces. Los ahos han
transcurrido y las previsiones de hace veinte
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anos se van haciendo realidad. Mientras tanto, el
reto que se planteaba a la humanidad de ir redu-
ciendo las emisiones de GEIl no se ha abordado
con la voluntad y energia necesarias. Testigo pri-
vilegiado de ello ha sido el propio CONAMA.

En el Il Congreso Nacional del Medio Ambiente,
celebrado en 1994, el grupo de trabajo sobre
energia y medio ambiente, en el que participaban
las principales empresas energéticas del pais,
reconocia que “el principal problema medioam-
biental relacionado con el consumo energético
es el calentamiento global debido al incremento
de los gases de efecto invernadero”. En 1996, en
la tercera edicion de CONAMA, un grupo de tra-
bajo centrado exclusivamente en el cambio cli-
matico realizé una encuesta dirigida a ayunta-
mientos, representantes de sectores industria-
les, ONG y partidos politicos, a través de la cual
se pudo comprobar como las administraciones
locales y autondmicas consideraban el cambio
climatico como una competencia exclusiva del
Gobierno central o, incluso, de organismos
supranacionales. Par entonces, efectivamente a
nivel internacional continuaban los esfuerzos por
llegar a consequir objetivos cuantitativos de
reduccion de emisiones de GEl para frenar el
calentamiento global, que se concretaron en
1997 con la adopcion del famoso protocolo de
Kioto, cuyo plan de ejecucion fue discutido al ano
siguiente en Buenos Aires. En este contexto, de

marcado caracter politico de las estrategias y
negociaciones que se estaban llevando a cabo en
materia de cambio climatico, en el IV CONAMA
(1998] se programd una mesa redonda para
debatir los posicionamientos de los distintos par-
tidos politicos espanoles sobre esta materia. La
conclusién a la que se llegd, fue que —al menos
sus responsables de medio ambiente- conside-
raban que “el cambio climéatico existe y tenemos
una responsabilidad clara en la limitacion de las
emisiones de gases invernadero”. Pero las medi-
das reales brillaban por su ausencia.

En 1999 la UE anuncia su decision de ratificar el
protocolo de Kioto, y por tanto de reducir sus emi-
siones en 2008 un 8 por ciento respecto a las de
1990, con un reparto en el que a Espana le corres-
pondia un aumento limitado al 15 por ciento sobre
sus emisiones en 1990. Los afos siguientes, mas
que medidas efectivas de reduccion, en nuestro
pais destacd el trabajo de la industria, especial-
mente el sector energético, por prepararse para
desarrollar las herramientas de las que se dispo-
nen para cumplir con los compromisos de Kioto.
En V CONAMA (2000), el grupo de trabajo sobre
cambio climatico advertia de que “en el caso de
Espana la escasa atencion por los impactos clima-
ticos y las estrategias de adaptacién denota que el
analisis del problema no se ha efectuado de forma
correcta”. En sus conclusiones, el grupo reclama-
ba “una estrategia nacional orientada hacia el

“La urgencia del problema hace que no podamos seguir esperando”
Gonzalo Echagiie Méndez de Vigo, presidente de la Fundacion CONAMA
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Stand de CeroCO: donde se pudieron compensar las emisiones de CO:

cambio climatico, que, de forma equilibrada y con-
sensuada, sea capaz de responder y afrontar los
retos a corto y medio plazo”, asimismo proponia
“la formacion de un grupo para realizar un segui-
miento continuo de las cuestiones abiertas del
Protocolo de Kioto en el que estén conveniente-
mente representados la Administracion, las
empresas, la universidad y los centros de investi-
gacion”. El entonces presidente de la asociacion de
profesionales del medio ambiente APROMA,
Alberto Fraguas, abria la mesa redonda sobre
cambio climatico reclamando que “es hora ya de
tomar medidas concretas de ahorro energético, de
uso de energias renovables..., independientemen-
te de lo que marquen unos acuerdos internaciona-
les, mas influenciados por los pulsos de poder
entre algunos paises, que por la urgencia real en
tomar medidas ante la situacion que denuncian los
informes cientificos”.

La falta de estrategia global hace que las diferentes
administraciones poco a poco vayan tomando car-
tas en el asunto siguiendo sus propios criterios.
Dos afios mas tarde, en el VI CONAMA (2002), el
grupo de trabajo sobre cambio climéatico y desarro-
llo sostenible sefala que “las Comunidades
Auténomas han abordado de forma independiente
sus propias estrategias y se encuentran con dificul-
tades para coordinar a escala nacional sus decisio-
nes”. En general el grupo describe una situacion
caracterizada por “la elaboracion de documentos
de estrategia descoordinados y con diferente grado
de avance en la mayoria de los cuales se denota
una carencia de objetivos medibles” y constata las
crecientes “iniciativas voluntarias de numerosos
sectores productivos y sociales”. Ante esta situa-
cién, se reclama “la mejora de los mecanismos de
debate y de toma de decisién para promover un
debate sistematico encaminado al cumplimiento de
objetivos integrando a los sectores socioecondmi-
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cos y a la Administracién para definir, implantar y
hacer el seguimiento de indicadores”.

EL VIl CONAMA se celebra en 2004, justo después
de que el gobierno estableciera el primer plan de
asignacion de emisiones a las empresas afecta-
das. Las actividades pasaron por tanto a ser mas
concretas y en la jornada técnica “Estrategias de
Espana ante el Cambio Climéatico”, se analizé tanto
la estrategia elaborada desde la administracion
publica como la respuesta de los sectores afecta-
dos por los compromisos adquiridos por nuestro
pais. El grupo de trabajo “Comercio de derechos
de emisiones de gases de efecto invernadero” ana-
lizd la situacion actual, las perspectivas futuras,
los puntos de potencial disparidad de criterios y las
eventuales dificultades para la aplicacion de la
Directiva 2003/87/CE por la que se regula el régi-
men de Comercio de Derechos de Emision de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), asi como otras
disposiciones legales relacionadas con ellas.

Esta tendencia se mantiene en CONAMA 8 en un
contexto que poco a poco ha ido cambiando.
Espana no ha hecho sus deberes y la cuestion
practica se sitla en recuperar el tiempo perdido
sin afectar al desarrollo econémico del pais.
Algunas experiencias vienen promovidas por las
administraciones locales que se suman al reto
de poner en marcha politicas comprometidas
con la reduccién de los causantes del calenta-
miento global. Otras se centran en el uso de los
mecanismos de flexibilidad del protocolo de
Kioto. La suma de todas las medidas serd nece-
saria, pero para que las cuentas salgan lo princi-
pal es conseguir un compromiso politico decidi-
do por parte de todas las administraciones, como
recordaba Juan Ldpez de Uralde en la clausura
de CONAMA 8 tras la firma del manifiesto.
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