Detalle del stand del Ayuntamiento de Madrid

Los ciudadanos
construyen la ciudad

El 73 por ciento de los encuestados en un estudio para CONAMA muestran un gran desconoci-
miento de los conceptos relacionados con el urbanismo. Las tres primeras palabras que le vienen
a la cabeza al pensar sobre este campo son “corrupcion”, “insostenibilidad” y “especulacion”.

Para conseguir la ansiada participacion publica
en la creacion y modulacién de la ciudad es fun-
damental que los ciudadanos tengan unos cono-
cimientos basicos de los principios y mecanis-
mos que regulan el desarrollo de su entorno, lo
que conocemos como urbanismo. Por eso en el
grupo de trabajo “La ciudad sostenible social-
mente” (GT-1), coordinado por Gustavo Garcia
del Consejo General de Trabajadores Sociales, se
elaboré una encuesta al respecto. El resultado
fue la confirmacion de una sospecha: existe un
gran desconocimiento por parte del publico en
general de los conceptos basicos relacionados
con el urbanismo. Se realizaron 544 encuestas,
de las cuales el 73 por ciento suspendi6 en una
escala de conocimientos de 0 a 10. La uUltima pre-
gunta consistia en escribir las tres palabras que
primero aparecen cuando se piensa en el urba-
nismo, a lo que un 30 por ciento de los encuesta-
dos respondié en primer lugar “corrupcion”, en
segundo lugar “insostenibilidad” y en tercero
“especulaciéon”. Queda patente por tanto la nece-
sidad de realizar una labor educativa sobre qué

es urbanismo, qué implicaciones tiene con nues-
tra vida cotidiana, y como podemos participar en
los procesos de planificacion.

“El concepto negativo que el publico tiene del
urbanismo es un buen indicador del fracaso del
sistema”, concluye el promotor de esta encues-
ta, Manuel Carrero de Roa, jefe del Servicio de
Ordenacion Territorial y Planeamiento de la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio e Infraestructuras del Principado de
Asturias, “serd muy dificil que los ciudadanos
tomen parte activa y consciente en la planifica-
cion de su ciudad mientras el rechazo y la suspi-
cacia no se sustituyan por interés y confianza en
el urbanismo como técnica para mejorar el esce-
nario donde vivimos. ;En qué consistirian esas
mejoras? En cosas tan sencillas como que al
desplazarnos al trabajo no gastemos la mitad de
nuestro tiempo y dinero, que haya espacio sufi-
ciente para parques y escuelas, o de que el sol
inunde el interior de las viviendas”.

“Sera dificil que los ciudadanos sean parte activa en su ciudad
mientras el rechazo no se sustituya por interés en el urbanismo”

Manuel Carrero de Roa, jefe del Servicio de Ordenacion Territorial y Planeamiento de la Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacion del

Territorio e Infraestructuras del Principado de Asturias
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Sin embargo, hay ejemplos que ponen de mani-
fiesto que es posible aplicar una mentalidad
nueva y diferente al desarrollo econdémico de un
territorio y que el bienestar de sus habitantes no
estd necesariamente relacionado con el creci-
miento masivo del mismo. Menorca y Lanzarote
constituyen dos experiencias avanzadas en cuan-
to a compromisos de crecimiento urbanistico,
situandose en torno al 1y 2 por ciento de suelo
urbanizado respectivamente. “Tenemos que
empezar a hablar de una gestiéon en términos de
limites. En las cuestiones urbanisticas no puede
ser libre e indiscriminado decidir cuanto suelo
ocupar, cuantos sistemas naturales se pueden
afectar, cudnta agua y energia consumir, cuantas
emisiones de gases de efecto invernadero gene-
rar... No puede ser una decision de cada alcalde,
mas alld de unos porcentajes que marque la nor-
mativa”, afirmé Fernando Prats, de Arquitectos
Urbanistas Ingenieros Asociados (AUIA] en la
reflexién "El modelo de ciudad a debate” (RE-9).
Una idea, la de capacidad de carga del territorio
como base de politicas ambientales y sociales,
que también se puso de manifiesto en la reflexion
“Territorio, poblacién y sostenibilidad” (RE-6), en

Una “ventanilla unica”
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la que representantes de varias comunidades
auténomas debatieron acerca de la situacion
demografica del pais y sus consecuencias. En
muchas zonas de nuestro territorio, la insosteni-
bilidad viene causada por la falta de poblacion, el
envejecimiento de sus habitantes y la ausencia
de posibilidades de desarrollo que inciten al
asentamiento de jévenes. En otras, por el contra-
rio, la ocupacion del suelo excede con mucho la
capacidad del territorio. Todo ello se debe a un
modelo de desarrollo desordenado basado en el
corto plazo. José Angel Burguete, consejero de
Ordenacion del Territorio y Vivienda de Navarra,
mantenia la importancia del papel de liderazgo
que debe asumir la Administracion Publica para
corregir este desequilibrio. Ademas, Manuel
Vazquez Fernandez, consejero de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Xunta de
Galicia insistié en aprender de los errores come-
tidos “por primera vez en 20 afos, el gobierno
gallego ha puesto un limite a la edificabilidad en
el litoral y ha obligado a los ayuntamientos a
adaptarse a un Plan General de Ordenacién
Urbano”. Todos los representantes publicos que
debatieron sobre la ciudad y sobre el territorio en

para la participacion
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El publico opina en CONAMA 8

las dos reflexiones citadas, coincidian en plante-
ar la necesidad de un pacto politico para salir de
esta situacion, para establecer los limites al cre-
cimiento de algunos territorios y encontrar la
formula de promover otros, buscando un mayor
equilibrio en el uso de los recursos naturales y
en la distribucion de la poblacion.

En relacion con este Ultimo aspecto, hoy es pre-
ciso reconocer la realidad de una poblacién hete-
rogénea que requiere ampliar el concepto de ciu-
dadania y singularizar las politicas urbanas.
Segln el GT-1, la integraciéon y convivencia con
los crecientes flujos de inmigracion constituye
probablemente el reto de mayor calado en las

Los pasos en la Educacion Ambiental de las CC.AA.
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El grupo de trabajo “Los espacios de la participacion ciudadana” (GT-3) transforma la sala para su reunién.

ciudades europeas y en las de nuestro pais, ya
que el riesgo de “guetizacion” y quebranto social
constituye una amenaza de futuro que requiere
ser abordada con politicas de anticipacion. En
cuanto a los retos de la convivencia multicultural
que plantea la incorporacion de los inmigrantes
en las ciudades se combinan dos aspectos deba-
tidos en el grupo de trabajo: la capacidad de
carga y los ritmos de incorporacion. Aunque
nuestro pais no ha superado su “capacidad de
carga” en comparacion con otros paises europe-
os, el problema es lo extraordinariamente rapido
que se estan produciendo las llegadas. Mientras
que Francia registra un ritmo de 50.000 personas
al ano, en Espana el ritmo es seis veces mayor
con 300.000 personas al ano. A este respecto el
grupo plantea la disyuntiva de si es positiva o
negativa la concentracién o dispersion de los
inmigrantes en el territorio. Parece que esto
depende de muchos factores como la cultura, las
oportunidades de trabajo, la vivienda, el uso del

espacio publico... En cualquier caso la apropia-
cion de cualquier espacio urbano por parte de un
colectivo es negativo para la vida ciudadana, ya
que la ciudad cobra sentido cuando todos los ciu-
dadanos pueden ocupar sus espacios sin restric-
ciones. Las soluciones, por tanto, pasan por la
necesidad de una interrelacién de las politicas
urbanisticas y medioambientales con las socia-
les. También resulta necesario, ademéas de renta-
ble, dedicar todos los esfuerzos posibles a preve-
nir, para no tener que acometer a corto y medio
plazo decisiones no sélo mas costosas econémi-
camente, sino mas lesivas para la vida y la convi-
vencia ciudadana. Si algo debe caracterizar la
ciudad es favorecer las relaciones personales.

Esta informacidn ha sido elaborada a partir de las reflexio-
nes “Territorio, poblacién y sostenibilidad” (RE-6] y “El
modelo de ciudad a debate” (RE-9), los grupos de trabajo
“La ciudad sostenible socialmente”( GT-1] y “Los espacios
de la participacion ciudadana” (GT-3), y la mesa redonda
“Nuevas tendencias en Educacién Ambiental” (MR-11).

La convivencia con los crecientes flujos de inmigracion
constituye el reto de mayor calado en las ciudades europeas
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